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Medborgarfostran och elevinflytande

i skolans offentlighet

Artikeln utreder den obligatoriska ungdomsskolans uppdrag att genom
demokratiska internoffentliga institutioner, klass- och elevrad, bidra till
elevernas medinflytande i skolan och fostran for vuxenlivets medborgar-
roll. 1900-talets demokratisering av samhallslivet liksom av den pedago-
giska verksamheten i ungdomsskolan forutsatter att medborgarna redan
under skoldldern utvecklar retorisk agens som tillater dem att vara delibe-
rativt aktiva. Darfor har skolmyndigheterna tillskapat skolinterna offentliga
arenor for deliberation i form av klass- och elevrad dér eleverna far bade
tréna och utdva retorisk agens. Men i den obligatoriska skolan begransas
elevernas maojligheter till utévande och traning av retorisk agens av struk-
turella och individuella hinder, sdsom asymmetriska maktférhallanden,
krav pa bedémning av larandeprocessen och olikheter betraffande socio-
kulturella villkor samt psykosocial och kommunikativ mognad hos indivi-
derna. Utifran observationer i tidigare forskning problematiserar artikeln
framfor allt klassradets roll som medel och mal for elevinflytande och
medborgarfostran. Avslutningsvis diskuteras hur den obligatoriska skolan
skulle kunna bidra till elevernas utveckling av retorisk agens och medinfly-

tande genom deltagande i skolans interna offentlighet.

edan de forsta antika skolorna syftade till att uppfostra och utbilda unga
minniskor till en roll i offentligheten. Det framsta medlet f6r det var reto-

isk trining, eftersom medborgare och framfor allt ledare forvintas kunna
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tala for sin sak och ligga fram forslag med 6vertygande argument. Dirfor inneholl
den antika skolan ett omfattande retoriskt triningsprogram. Men dven andra sko-
limnen ségs i ljuset av det antika medborgarskapets behov. Det var viktigt att stu-
dera dmnen som historia eller geografi for att fi de kunskaper som en medborgare
behdover, till exempel for att ge en historisk bakgrund till ett framlagt forslag i en
politisk férsamling.

Det medborgarfostrande draget 4r framtrddande ocksa i dagens svenska skola.
”Skolan som samhillsinstitution har i uppdrag att frimja savil ldrande som att ele-
verna utvecklas till ansvarskdnnande minniskor och samhéllsmedborgare” fastslar
Skolverket i ett remissyttrande stéllt till Kulturdepartementet.! Som samhallsinsti-
tution ger den obligatoriska skolan (och i viss man férskolan) dven unga manniskor
den forsta kontakten med en offentlig miljo. Genom att introduceras i skolans virld
limnar eleverna familjelivets privata sfir for att intrdda i en institutionell miljo dir
ménniskor frdn olika hemmiljéer mots for att utfora gemensamma arbetsuppgifter.
Men skolan som samhillsinstitution ska ocksd bidra till att eleverna tilldgnar sig
samhillets virdesystem och principer for ett ansvarigt medborgarskap, vilket fram-
for allt innebir ett demokratiskt forhallningssitt. Darfor har skolan ett explicit
uppdrag att utveckla ett demokratiskt medvetande hos sina elever och fostra dem
till demokratiska medborgare. Skolverkets remissyttrande slrr fast att ”[s]kolor,
forskolor och skolbarnsomsorg har ett uppdrag att utveckla demokratisk kompe-
tens hos barn och unga.”

Fostran av demokratisk kompetens i skolan kan ske genom att undervisningen
(genom "teoretisk demokratisk fostran”)® lyfter fram demokratiska virden och ori-
enterar eleverna om vad ett demokratiskt samhille innebar samt vilka krav som det
stdller pa sina medborgare. Det innebér ocksd att sjdlva skolarbetet ska ha en demo-
kratisk prigel. Men dérutover har skolan enligt uppdraget dven vissa institutionella
arrangemang for "formell demokratisk fostran” med ambitionen att bidra till det
som kallas for skoldemokrati, nimligen klassrdd och elevrdd.* Som samhallsinstitu-

1 Skolverket Dnr. 2000-577. Ungdomarnas Demokratikommissions slutrapport Det finns bittre
sitt att fornya politiken. Vikten av att fostra elever till demokratiska manniskor har beto-
nats under senare hilften av 1900-talet, t.ex. 1946 genom ett betinkande till skolkom-
mittén (SOU, 1948, se vidare Michael Tholander, Virdegrund, demokrati och inflytande ur
ett elevperspektiv. Utbildning & Demokrati (2005/3).

2 Skolverket Dnr. 2000-577 Ungdomarnas Demokratikommisions slutrapport Det finns
bittre sdtt att fornya politiken; Per Gerrevall, Beddmning av demokratisk kompetens — en
pedagogisk utmaning. Utbildning & Demokrati 2003/3; jfr Tholander, Virdegrund, demo-
krati och inflytande ur ett elevperspektiv. Begreppet ”demokratisk kompetens” (som utreds i
Utbildning & Demokrati 2003/3) innefattar ett individuellt och kollektivt perspektiv pd
demokratiskt handlande bdde som egenskap och som kontextuellt situerad foreteelse. Det
senare innebdr att demokratisk formaga bade utvecklas och manifesteras genom indivi-
dens deltagande i diskussion utifran de krav som stills av kontext och regler fér demokra-
tisk deliberation. P4 senare ar har dock synen p& demokrati forandrats fran ett samhall-
scentrerat till ett mer individcentrerat perspektiv; SOU, 1996; Utbildningsdepartementet,
Lpo%4.

3 For begreppen “teoretisk, informell och formell demokratisk fostran”, se Biesta, Demokrati
— problem for utbildning eller ett utbildningsproblem? Utbildning & Demokrati (2003/2).

4 Elevrdd infordes formellt av Skoloverstyrelsen genom Lgr62, klassrdd genom Lgr80.
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tion lyder ungdomsskolan under lagen om offentlighet vilket bland annat betyder
att handlingsplaner och beslut i princip ska vara 6ppna for allas — det vill siga dven
elevernas — insyn och mojlighet att paverka inom ramen for offentlig diskussion.’
Avsikten med klassrdd och elevrdd ar dérfor enligt Skolverket® att ge eleverna moj-
lighet till ett demokratiskt medinflytande i skolan. Men de &r ocksé viktiga som

» »

”internoffentliga” ” arenor for att trina de firdigheter som krivs f6r den demokra-
tiska medborgarrollen. Pa det sittet fungerar de som modeller for en vidare offent-
lighet som eleverna ska trada ut i som vuxna samhillsmedlemmar.

I den hir artikeln utreds och diskuteras den obligatoriska skolans uppdrag att
forbereda eleverna for vuxenlivets medborgarroll och samtidigt verka for ett okat
elevinflytande via dessa internoffentliga fora for formell elevdemokrati.” Inled-
ningsvis infors och utreds begreppen politisk och retorisk agens som forutsittning
for ett fullvirdigt deltagande i offentligheten. Direfter diskuteras i vad man skolan
bidrar till elevernas utveckling och utnyttjande av retorisk agens inom ramen for
den interna skoloffentlighet’semioffentlighet” som klass- och elevrdd erbjuder. Av-
slutningsvis ifrégasitts framfor allt klassradets roll som bade medel och mal for ele-
vers medinflytande i grundskolan. Framfor allt diskuteras medborgarfostrandets
dilemma, nidmligen att under forespeglingar om 6kad elevdemokrati motivera ele-
verna att utveckla sina forutsittningar (bland annat retorisk agens) for att kunna

delta i skolans i offentlighet och senare i vuxenlivets.

Politisk och retorisk agens i ett skolperspektiv

Ett demokratiskt samhillsskick ska i princip ge politisk agens &t alla medborgare.
Politisk agens® innebir att kunna — och kunna vilja att — handla politiskt tillsam-
mans med andra for ett gemensamt mal, till exempel genom att utnyttja yttrande-
friheten genom att delta i en offentlig debatt eller i en demonstration eller att avge
sin rost i fria och allmédnna val. Skolan &r inte i sig en politisk institution och kan
inte bevilja politisk agens 4t elever (eller 4t lirare) men den kan bidra till att ligga
en grund for politiskt handlande, som sitter eleverna i stdnd att utnyttja de formella
politiska friheterna och rittigheterna. Dit hor att bibringa eleverna de kunskaper
som dr nodvindiga for att kunna ta stillning i politiska fragor i ett modernt sam-
hille. Skolans viktiga uppgift i det hir avseendet har linge erkints. Rostrattsrefor-
merna i England pa 1800-talet innebar att dven arbetarklassen fick rostritt och led-
de vidare till en utvidgning av skolvidsendet som gjorde att denna grupp kunde
anses som “mogen” att delta i statens styrelse. Idag 4r mognad i politisk mening inte

5 Enligt lagen om offentlighet ar allt som sker i skolan som samhallsinstitution i princip
offentligt — med undantag for vissa omraden, t.ex. kinsliga personuppgifter som &r belag-
da med tystnadsplikt enligt Sekretesslagen.

6  Skolverket, Dnr 2000:1613. En fordjupad studie om virdegrunden — om mdten, relationer
och samtal som férutsittningar for arbetet med de grundliiggande viirdena.

7  For skillnad mellan begreppen ”inflytande” och ”demokrati’, se Lundstréom, M. Demokrati
i skolan, I E. Amna (red.). Det unga folkstyret. (Elanders Gotab., 1999).

8 Politisk agens anvinds som begrepp i t.ex. feministiskt och antropologiskt orienterad poli-
tisk historia (se exempelvis Ash, T. G. The File: A Personal History. (New York, 1998).
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knutet till samhallsklass utan till alder (biologisk och psykosocial).

Politisk agens kraver dock inte bara kunskap om samhallsforhéllanden och vilka
kanaler som finns for att utéva politiskt inflytande utan ocksa den kommunikativa
féorméga och sikerhet som dr nodvindig for att kunna paverka andra ménniskor i
olika former av retorisk deliberation.’

Denna férméga brukar bendmnas retorisk agens och kan knytas till det vidare
begreppet “demokratisk kompetens”. Den ir viktig for att offentligheten ska fa ett
meningsfullt innehdll f6r dem som deltar i den. I det foljande utreds narmare bety-
delsen av retorisk agens for medborgarrollen.

Retorisk agens avser hir begreppets grundliggande betydelse, namligen ”mdjlig-
het, formdga och vilja att handla retoriskt™'" Det innebir for det forsta mojligheten
och, i demokratiska samhillen, den lagstadgade ritten att ge uttryck for sina asikter
pé en dirfor avsedd offentlig plats. For det andra krivs nodvindiga individuella
resurser for att genom tillgangliga kanaler gora offentliga uttalanden genom reto-
riska medel, i synnerhet sprékliga sddana. For det tredje forutsitter retorisk agens
en spontan vilja att framtrada offentligt. Denna mgjlighet, forméga och vilja delas
dock inte av alla utan begrinsas av olika faktorer inom eller utanfor individen (till
exempel auktoritdra politiska system). Agens inbegriper dven ett regulativt inslag,
det vill siga handla for att pdverka”. I begreppet “retoriskt” ligger vidare att hand-
landet sker i och bestdms av en retorisk situation, det vill sdga en plats tillsammans
och i samspel med andra individer. Den retoriska situationen kan naturligtvis avse
ett privat arrangemang liknande de kaféméten som den borgerliga offentligheten
vixte fram ur" men i allmédnhet handlar det om en offentlig arena ppen for alla
medborgare. Offentlighet i betydelsen av en arena for deliberation kring gemen-
samma fragor d4r med andra ord en nodviandighet for att ge vanliga medborgare ret-

orisk agens i frdga om allméinna social, politiska och kulturella problem.

Retorisk agens forutsitter utifrdn det synsittet dven formégan att

- uppticka problem och formulera dem som gemensamma angeldgenheter
vilket kriver personlig kompetens och férmaga till kontextuell positio-

nering,

9 Retorisk deliberation avser hir formell/officiell 6verliggning. For begreppet “deliberativa
samtal’, se Englund, T. Deliberativa samtal som virdegrund — historiska perspektiv och aktu-
ella forutsittningar (Skolverket, 2000).

10 Retorisk agens &r ett begrepp som har anvints for att forklara de mest skiftande foreteelser
och har ofta givits definitioner som dr alltfor generella eller specifika, alltfor abstrakta eller
konkreta, alltfor forenklade eller komplexa for den hir artikelns syfte. Fragan om retorisk
agens” har enligt fatt aktualitet genom ARS-konferensen 2003 men framfor allt genom
postmodernismens syn pd handlandets autonomi. Ur filosofisk synvinkel har “retorisk
agens” stillts i motsatsforhallande till en deterministisk virldssyn priglad av “kontingens”.
Sett ur samhillsvetenskaplig och sociologisk synvinkel begrinsas individens agens inte
bara av den kommunikativa praxis som uppritthalls i ett givet samhille utan ocksé genom
ever present complications of who has access to rhetorical agency and how rhetorical
agency is obtained”. Retorisk agens uppstar alltsd inte automatiskt utan férvirvas, ergvras
eller tillerkdnns individen under olika omstandigheter under livet.

11 Se Habermas, J. Borgerlig offentlighet, (Lund: Arkiv Forlag, 1962/1984).
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- finna, tilltala och engagera en handlingskapabel pub/ik, vilket innebir att
retorisk agens kan bli beroende av konstitutionella forhillanden som en
offentlighet med etablerad yttrandefrihet och att en maktresurs som till-
ging till ett medium med god spridning i inflytelserika kretsar kan ge till-

skott till individens retoriska agens,

- anpassa sig kommunikativt till kontextuella omstindigheter (till exempel
motinligg av andra retoriska agenter), vilket kan visa sig i ett effektivt
beméotande men kan ocksa besta i att beakta andras tankar och férslag som
bidrag till en mer mangsidig forstielse av problemet och férutsittningarna
for att handla konstruktivt.”

Retorisk agens innebir alltsd en kontextberoende mojlighet, forméga och vilja att
agera retoriskt. Med kontextberoende forstés att retorisk agens bestims av sdvil inre
faktorer hos olika individer som yttre omstandigheter i den specifika situationen,
vilket har relevans for diskussionen om retorisk agens bland elever i den obligato-
riska skolan. I en konkret situation kan det handla om att kunna engagera en pub-
lik, till exempel klasskamraterna, som en kollektiv resurs for att l3sa pressande pro-
blem, mer allmint eller i en given situation. Eleverna behover retorisk agens inte
bara for att bli framgéngsrika i skolans undervisningskollektiv utan framfér allt f6r
att kunna delta aktivt i skolans demokratiska institutioner. Ett aktivt deltagande
kraver namligen forst och framst att vilja och kunna tala infér en publik men dven
en forméga att urskilja relevanta problem som de elevdemokratiska institutionerna
kan bearbeta, att engagera savil kamrater i elevkollektivet som lirare och skolledare
for att losa problem, och att anpassa sig till mycket komplexa strukturella omstin-
digheter som karakteriserar skolan som offentlig milj6. Retorisk agens uppstér dock
inte av sig sjalvt utan maste utvecklas successivt bdde genom anpassade 6vningstil-
Ifillen i skolan och i offentliga miljoer i samhallet. I skolundervisningen kan reto-
risk agens 6vas dels i sjilva klassrumsarbetet genom undervisningssituationer dér
eleverna i deliberativa diskussioner far trina sin kommunikativa och demokratiska
kompetens" och dels genom aktivt deltagande i skolans internoffentliga fora for re-
torisk deliberation, klass- och elevraden.

Forutsittningar for retorisk agens inom skolans interna offentlighet

En grundliggande forutsittning for utveckling och utnyttjande av retorisk agens
bland elever dr dock att alla bereds tillfillen och dven mdjligheter att framtrida
offentligt inom ramen for skolans interna offentlighet. Som nimnts i inledningen
erbjuder den obligatoriska skolan i enlighet med skollagens direktiv sédana tillfallen
genom den interna offentlighet i form av klass- och elevrad som 4r 6ppen f6r samt-
liga elever fran grundskolans mellanstadium."

12 jfr Lloyd Bitzers begrepp “retorisk situation”.
13 Gerrevall, Bedémning av demokratisk kompetens.
14 Genom Lgr62 och Lgr80
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Klassrddet utgor enligt Skolverket en “grundval for arbetet med demokratisk

»15

struktur i form av representativ demokrati”** genom obligatoriska dterkommande
moten en gdng i veckan fran mellanstadiet och genom alla arskurser. Klassrads-
motena kan alltsd ses som ett uttryck for stravan efter deliberativ diskursiv demo-
krati'® genom att samtliga elever uppmuntras att vara aktiva med synpunkter och
forslag, framfor allt i fragor som giller klassens verksamhet. Men i ett vidare per-
spektiv dr avsikten med klassrddsdiskussioner att frimja elevernas utveckling som
demokratiska och ansvarstagande samhaillsmedborgare."” Dérutover har klassrads-
motet dven den viktiga uppgiften att forbereda eleverna fér medborgarrollen och
vuxenlivets deltagande i diskursiva demokratiska former sdsom olika typer av
moten. Detta sker bland annat genom att formella regler trinas och genom att ord-
forande, sekreterare och justerare utses bland eleverna, som i dessa roller far uppgif-
ten att fastsld agenda samt 6ppna och avsluta métet och sd vidare genom formali-
serade fraser. En ldrare dr vanligen nidrvarande som deltagare men ska normalt
endast ingripa vid behov av forklaringar, tillrdttaligganden eller som stod for ord-
féranden vid dterupprittande av ordningen.

Eleverna ska vidare utse representanter till klassovergripande elevrad dir sedan
fragor som klassrepresentanterna tagit med sig fran klassradsdiskussionerna dryft-
as. Tanken ir att alla elever ddrigenom 4ven ska kunna utéva inflytande 6ver skol-
gemensamma fradgor genom att via sina klassrepresentanter vara delaktiga i plane-
rings- och beslutsprocesserna vid skolan. Elevrddet motsvarar alltsd narmast den
representativa formen av demokrati genom att valda representanter fran varje klass
framf6r den egna klassens synpunkter i gemensamma fragor som ror hela skolan.

Klass- och elevradens frimsta uppgift, namligen att verka for elevinflytande och
elevdemokrati, ir alltsd inskriven i skollagen. Institutionaliserad ritt och tillfille att
yttra sig offentligt dr en viktig forutsittning for medinflytande men for att f3 till-
gang till retorisk agens maste eleverna ocksé oavsett dlder och mognadsniva kunna
gora sig horda. Visserligen anpassas mojligheterna till inflytande efter &lder och
utvecklingsniva' men ett visst matt av kunskaper och psykosocial mognad forutsit-
ts for att kunna ta stillning i gemensamma fragor. Framfor allt krivs dock forméga
att artikulera sina stillningstaganden pa ett for situationen adekvat sitt, det vill siga
grundlidggande kommunikativa och sprakliga resurser. Ett av de frimsta mélen for
den allminna undervisningen under de tidiga skoldren har ocksa, alltsedan skol-
pliktens inforande, varit att stodja utvecklingen av férmégan att uttrycka sig i tal
och skrift. Kopplingen mellan kommunikativ kompetens och medborgarroll gjor-
des redan av Dewey" och &terfinns mer eller mindre explicit uttryckt i liroplanerna

frén senare delen av 1900-talet. Liroplanen frén 1969 framhéller t.ex. skolans upp-

15 Skolverket, En fordjupad studie om virdegrunden.

16 Spang, M, Det moderna demokratiidealet, (Lund: Studentlitteratur, 2005)

17 Se Englund, T. ’Den svenska skolan och Demokratin. Mjligheter och begransningar,” i E.
Amna (red.), Det unga folkstyret. (Stockhom: Elanders Gotab. SOU, 1999:93, s 13-50)

18 Forsberg, E. Elevinflytandets mdnga ansikten. (Uppsala University Library; SOU, 1996,
2000)

19 Dewey, J. Demokrati och utbildning. (Goteborg: Daidalos, 1916/1997)
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gift att hjilpa och stimulera varje elev att pd bista sitt ta till vara och utveckla sina
inneboende forutsittningar bdde som individ och som medborgare i ett demokra-
tiskt samhille”” Formuleringen varje elev” speglar det individualiserande perspek-
tivet 1 senare liroplaner och innebir dessutom utmaningen f6r den obligatoriska
skolan att ge stod till elever som saknar erforderligt kulturellt kapital fran hemmil-
jon.” Det anses alltsd avgorande att skolan medverkar till att alla elever utvecklar en
kommunikativ — och retorisk — kompetens for att de ska kunna nd dven en demo-
kratisk kompetens.

Men individuella stodétgarder 4r inte tillrickliga for vare sig kommunikativ eller
demokratisk kompetens, inte heller f6r formagan att utveckla eller utnyttja retorisk
agens i skolans interna offentlighet. For detta krivs att eleverna dven far 6va sin
kommunikativa och retoriska formaga tillsammans med andra i ett demokratiskt
klassrumsklimat dir alla far plats, tillfille och mod att gora sig horda. I liroplanen
fran 1994 betonas till exempel att undervisningen inte endast ska "formedla kuns-
kap om grundliggande demokratiska virderingar. Undervisningen skall bedrivas i
demokratiska arbetsformer och férbereda eleverna for att aktivt deltaga i samhalls-
livet.”> Senare &rs ldroplaner har ocksa betonat kommunikation mellan eleverna
som ”ett birande element” for demokratiarbetet i ungdomsskolan® och dven fores-
prékat en ”deliberativ demokrati” eller ”samtalsdemokrati” i enlighet med Dewey*
och Habermas.”

”Dialogisk kommunikation™*

och ”deliberativa samtal”” har blivit nyckelbe-
grepp i den pedagogiska debatten® och kan betraktas som demokratiska arbetssitt
som gynnar elevers mojlighet att utveckla retorisk agens. Klassradet skulle hir i
enlighet med Skolverkets intentioner kunna erbjuda mojlighet till utveckling av
kommunikativa resurser och firdighet att framfora synpunkter offentligt genom att
alla elever fir delta i deliberativa samtal med klasskamraterna under lugna omstén-
digheter i vilkdnd milj6. Kriterierna for ett gynnsamt ”deliberativt” samtalsklimat,”
namligen att alla argument ges lika stort utrymme och beméts med tolerans och
respekt, att auktoriteter ifragasitts och att ldrarens styrande roll tonas ned liksom
en strivan efter gemensamma beslut att fora in i protokollet skulle lika girna kunna
gilla diskussionsfaserna under ett klassrddsméte och ligger vil i linje med riktlin-
jerna for medborgarfostran.”

For att kunna gora sig gillande och utnyttja sin retoriska agens i skolgemensam-

20 Skoloverstyrelsen, Lgr 69, allmin del, s 12.

21 Bourdieu, P. Reproduktionen. (Arkiv forlag, 1977).

22 Utbildningsdepartementet, Lpo 94, s 75.

23 Utbildningsdepartementet, Lpo 94.

24 Dewey, Demokrati och utbildning.

25 Habermas, J. Kommunikativt handlande. (Goteborg: Daidalos, 1988).

26 Dysthe (red), Dialog, samspel och lirande. (Studentlitteratur, Lund 2001).

27 Englund, Deliberativa samtal som viirdegrund.

28 Se framfor allt Utbildning & Demokrati, 2003.

29 Enligt Englund, Deliberativa samtal som virdegrund, s 5 ff.

30 Enligt Englund, T. 2004. Inledning till projektet Undervisningspraktik, mening och medbor-
garfostran - ett didaktiskt perspektiv 1994-2002 (2004)
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ma sammanhang under till exempel ett elevrdd bor eleverna ocksd, som ndamnts
ovan, ha uppndtt en viss kognitiv utvecklingsniva och social mognad. De madste
kunna identifiera angeldgna gemensamma fragor, engagera andra elever och larare i
dessa fragor och anpassa sig till den aktuella situationen. Den obligatoriska skolan
har ett lagstiftat uppdrag att fostra unga méanniskor och bidra till att de utvecklas
psykosocialt och moraliskt s att de kan ta stillning och delge en egen uppfattning
i viktiga fragor. I det pedagogiska uppdraget ligger alltsd inte endast att uppmuntra
och stodja ett aktivt deltagande i aktiviteter som giller sjdlva undervisningen utan
dven elevernas vilja att engagera sig och ta stillning i viktiga lokala eller globala
fragor. Sett fran elevperspektivet forutsitter ett aktivt deltagande i skolans interna
offentlighet att eleverna inte bara har mojlighet och formaga utan dven vilja att

handla retoriskt inom de givna ramarna.

Hinder for retorisk agens inom skolans interna offentlighet

Lagstadgad ritt och formella internoffentliga fora med syfte att ge tillfillen och maj-
ligheter att utova inflytande leder dock inte per automatik till att alla elever verkli-
gen kan eller vill delta aktivt i skolans interna offentlighet. I sjilva verket saknar
ménga elever reellt tilltride till skolans offentlighet och ddrmed uteblir dess positiva
effekter pa sdvil elevinflytande som medborgarfostran for samhallets vidare offent-
lighet. Ett centralt problem &r som antytts i inledningen ar framfor allt klassrddens
dubbla mélsittning att pé alla stadier under grundskolan verka bdde for elevers
medinflytande i skolan pé kort sikt och f6r medborgarfostran infér vuxenlivet pd
ldng sikt. P4 senare ar har till och med frgan vickts bland elever och lirare sdvil
som bland forskare om klassradsmotena verkligen bidrar till 6kad demokrati vare
sig i eller utanfor klassrummet.” Tidigare forskning visar ndmligen att ménga elever
oavsett nivd inte kan genomfora klassrddsdiskussioner efter skolmyndigheternas
intentioner eftersom de — av naturliga skil — dnnu inte behérskar eller helt enkelt
inte accepterar det formaliserade genomforandet av métet. Grundskoleelever &r ju
fortfarande under utveckling, psykosocialt sivil som kommunikativt, och att denna
utveckling sker i otakt, mellan olika fsrmdagor likavil som mellan olika individer.
Under grundskolans nio ar forvintas visserligen alla tilldgna sig grundliggande far-
digheter kunskaper inom olika &mnen. Det inbegriper dven retorisk skolning, for-
mella sprékliga register och rutiner, som tranas i mer formella sammantradeslik-
nande diskussioner av vilka klassraden utgor en viktig del. Men utvecklingstakten
hos olika elever, till exempel hos flickor och pojkar, skiljer sig markant. Till detta
kommer att manga elever redan frén borjan marginaliseras i skolkollektivets offent-
liga diskurs pé grund av pé sociokulturella faktorer, till exempel genom att de sak-
nar ett "kulturellt kapital”, det vill siga fortrogenhet med deliberativa diskussioner

fran hemmiljon.”

31 Skolverket; Brumark, A. Klassrddet som sprakutvecklande och demokratifrdmjande aktivitet
eller arena fér normkonflikt och maktkamp. (ASLA 2006).
32 Jfr Bourdieu, Reproduktionen.
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Elever i grundskoleéldern ser inte heller klass- och elevrddstillfillen som méjlig-
heter att genom traning utveckla kommunikativa firdigheter, an mindre retorisk
agens for en successivt utvecklad medborgarroll infor vuxenlivet. Ett viktigt skal till
att avstd frén aktivt deltagande i skolans interna offentlighet ar alltsd brist pa vilja
att engagera sig i skolrelaterade diskussioner. Bristande motivation kan hinga ihop
med mognadsfaktorer som nimnts ovan men dven med strukturella faktorer som
tidspress och avsaknad av insyn och befogenheter i handliggnings- och beslutande-
processer. Alla elever ser alltsd inte heller klass- och elevrad som madjlighet att pdver-
ka vare sig skolvardagen eller utbildningen pa sikt. Det &r vil kint frdn tidigare
forskning att elever bade pa grundskole- och gymnasieniva hyser stark misstro mot
skolans formella instanser for demokrati.” Ointresset for skolans formella offentlig-
het har hanforts till det faktum att klass- och elevrad i allménhet inte 4r beslutsfat-
tande i frdgor som beror viktigare verksamhetsrelaterade &mnen — iakttagelser frén
klass- och elevrad ett intryck av att eleverna inte anser det vara sarskilt viktiga fragor
och problem som kommer upp pa dagordningen.” Genomférandet av klass- och
elevrad tycks alltsé i allmédnhet ha koncentrerats pa formen snarare 4n pa innehallet,
det vill siga for eleverna angeldgna frdgor. Skolan har genom inrdttandet av klassrad
och elevrdd visserligen tillskapat institutionella former for retorisk agens som i
princip dr 6ppna for alla elever men inte en verksamhetsrelaterad agens som skulle
sdtta dem i stdnd att bidra till att 19sa elevrelaterade problem inom skolans organi-
sation och pd sa sitt fa ett reellt inflytande over sin arbetssituation. Och de
uppmuntras visserligen att ge synpunkter men har i allminhet inte ritt att besluta
i fragor som rér planering och genomférande av undervisningen eller i skolge-
mensamma fragor. Skolan som institution dr beroende av framfér allt tvd grupper
av aktorer, bestdende av vuxna och unga, men de unga, eleverna, har séllan verk-
samhetsrelaterad retorisk agens. Aven om eleverna tillerkiinns retorisk agens
betraktas de alltsa inte som reella aktorer i planering och styrning av verksamheten.
Klassrddets dubbla malsittning, att verka for bade for elevinflytande och f6r med-
borgarfostran, tycks alltsd ofta resultera i en det paradoxala forhéllandet att de
unga, eleverna, forvintas ligga stort allvar pd att driva moten, som de vuxna pa oli-
ka sitt signalerar att de dr ”pd latsas” i 6vningssyfte!®

Bland mer mogna och medvetna elever beror bristande engagemang kanske pé
just detta faktum att klassrdden liksom &dven elevraden inte tar upp skolévergripan-
de och samhallsrelaterade fragor utan uppehéller sig vid klassinterna problem. Den
obligatoriska skolans offentlighet inom klass- och elevrddets ram kan séiledes sna-
rast betraktas som ett forstadium till en utvecklad offentlighet. Elevradet kan visser-
ligen ses som en representativ funktion i férhéllande till skolans interna offentlighet

men tenderar att bli mer formell 4n reell (det vill sidga ett rent representativt

33 Skolverket, En fordjupad studie om virdegrunden .

34 Brumark, A. ”Klassrddsméten i ett genusperspektiv. Normkonflikt, positionering och alter-
nativ skolkultur,” i Gunnarsson B.-L., Entzenberg, S. & Ohlsson, M. (red) Sprdk och kon i
nutida och historiskt perspektiv. Studier presenterade vid Den sjdtte nordiska konferensen
om sprék och kén (SoK), Uppsala, 6-7 oktober 2006 (2007).

35 Brumark, A. Ombytta roller. Working Papers, 2010/1
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system). Elevradet erbjuder dessutom fa méjligheter for skolans elever att diskutera
klassoverskridande gemensamma frégor sa att klasserna (i forhallande till den 6ver-
gripande skoloffentligheten) har kommunikativa kontakter med varandra. Att det
saknas en skolgemensam elevdiskussion kring pedagogiska, organisatoriska och ele-
vdemokratiska frégor visar sig genom att sadana frégor normalt inte kommer upp
och att den egna klassens situation sillan relateras till andra klassers och behandlas
heller inte metonymiskt som representativ for skolan i dess helhet. Klassradsdiskus-
sionen 4r oftast inskrinkt till rent klassinterna frégor, till frigor som berér eleverna
personligen och konkret, till exempel relationerna mellan eleverna och deras forhal-
lande till olika ldrare men 4ven olika arrangemang inom klassens ram, som utflyk-
ter, danstillstdllningar och skolresor. Fragor som rér hela skolgemenskapen kan
komma upp (till exempel ordningsregler for skolans lokaler, som att inte g med
ytterskor pd inomhus) men &r ganska sillsynta och nidstan aldrig relaterade till
exempelvis pedagogiska program.* Elevradet skulle kunna upptrida som en reto-
risk aktor genom att fora en fortlopande dialog mellan skolan och det omgivande
sambhillet som link till det 6vriga samhillet, s som sker i vissa ungerska kommuner
dir elevrepresentanter fran stadens skolor bildar en stadens elevrdd som ger rekom-
mendationer till de vuxna politikerna.” Detta kollektiva retoriska agerande kriver
dock ocksa att elevradet viljs av en aktiv elevkér och att den organisationsstravan
som bar upp den representativa demokratin far en plats ocksa inom skolan. Att gen-
omfora det senare fullt ut i kontakt med omvirldens organiserade aktorer i offent-
ligheten kan dock fé fsljder, som kunde vara kontroversiella, om namligen de poli-
tiska partierna far tilltrade till skolans virld. Det strider mot en tanke som inte sd
ofta artikuleras men som dnda verkar finnas, nimligen att skolan inte bara ska 6pp-
na for vuxenvirldens offentlighet utan ocksé skydda eleverna mot den med tanke

pé deras minderdrighet som antas gora dem ldtta att manipulera.

Att minderdriga och omyndiga grundskoleelever inte 4r betrodda vid viktiga beslut
som ror skolans verksamhet dr sannolikt en orsak till ointresse for formell demo-
krati inom ramen for framfor allt klassrdd. Ytterligare en orsak som forts fram
genom enkiter dr det faktum att elevernas beteende i skolan fortlopande bedoms
och betygssitts.” Som samhillsinstitution intar ungdomsskolan en sirstéllning
genom att de individer som arbetar inom institutionen bestar av vuxna myndiga
personer i olika professioner och unga omyndiga personer som under de vuxnas
overinseende och med hjilp av olika kontrollsystem fostras till “fullvirdiga” sam-
hillsmedborgare. Detta innebir att "eleven ska utdva demokratisk pdverkan pa sin
situation” for att samtidigt bli utsatt fér pedagogisk péverkan och kontroll.” I

grundskolan har elever dessutom speciella skyldigheter och framfor allt en lagstad-

36 Vissa grundskolor har dock en utvecklad struktur av olika rdd med ansvar for specifika
fragor

37 Brumark & Pusztai, Civic Education and School Democracy in Sweden and Hungary.

38 Skolverket, En fordjupad studie om virdegrunden.

39 Fritzell, C. Demokratisk kompetens — ndgra steg mot en praktisk-pedagogisk deliberationsmo-
dell. (U&D, 2003/3).
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gad nirvaroplikt” samtidigt som deras rattigheter dr begrinsade i jaimforelse med
de vuxnas. Genom denna asymmetri mellan inblandade aktorer kan skolan som
samhillsorganisation betraktas som starkt makthierarkisk, vilket ocksd avspeglar
sig 1 klassradsdiskussionen bland annat genom att de aldrig pé allvar (men kanske
skamtsamt) vicker forslag som utmanar skolans grundliggande maktférhallanden
(till exempel go-cartbana pé skolgirden™).

Skolan som makthierarkisk institution visar sig dven pd ett imitativt plan i klas-
srddens sammantradesformer. Ofta leds de ofta av en ordférande som stodd pé en
grupp av kamrater utévar ett dominerande inflytande som ibland till och med kan
urarta till former av mobbning mot marginaliserade elever. Ménga elever saknar
alltsa reellt tilltrade till skolans offentlighet, inte pd grund av asymmetri och makt-
relationer mellan lirare och elever eller av bristande férmdaga och vilja att delta i for-
mell diskurs utan till foljd av att klassraden urartar till maktspel ddr socialt och ret-

oriskt starkare kamrater tar 6ver diskussionen genom odemokratiska metoder.*

Medborgerlig fostran och elevinflytande — en paradox?

Tanken att forligga den del av medborgarfostran som syftar till utveckling av reto-
risk och demokratisk kompetens till “verkliga” dvningssituationer i ndgorlunda
autentiska verksamheter som klass- och elevrdd dr god och dessutom inte ndgot
nytt i pedagogiska sammanhang.” I dagens utbildningar sker ofta till exempel tran-
ing i skriftlig framstéllning genom att elevtexter produceras och publiceras i ”dkta”
officiella sammanhang. Men sedan 1900-talets senare del har lirandeprocessen till
overvigande del flyttats frén den konkreta milj6é dér den tidigare skedde genom sa
kallat larlingskap till anpassade latsasmiljoer i speciella pedagogiska institutioner.*
Det har lett till en pedagogisk tradition som isolerar kommunikationstraningen
fran kunskapsutvecklingen vilket gor att inldrningsmalen formuleras utan att kny-
tas till olika former av retorisk agens av relevans for verkliga situationer. Och dven
om dekontextualisering av lirande formodligen accepteras som sjilvklart av de fle-
sta elever nir det giller allméinna skolimnen ser medvetna och engagerade elever
kanske framfor allt elevrddet som en reell mojlighet att aktivt verka for elevdemo-
krati och medinflytande i frigor av vikt for de nio ar de vistas i skolan. A andra
sidan inrymmer den obligatoriska skolan dven en ganska betydande grupp elever
som inte upplever skolans verksamhet over huvud taget som sarskilt viktig, allra

minst f6r deras framtida liv som vuxna.

40 Berg, G.. Skolplikt, forvaring och elevers rittssikerhet och inflytande. U&D, 2003/1; jfr Bour-
dieu, Reproduktionen.

41 Brumark, A.. Klassrddet som sprakutvecklande och demokratifrimjande aktivitet eller arena
for normkonflikt och maktkamp.

42 ibid.

43 Dvs “situerat” i autentiska miljoer och verksamheter, se Linell, P. Samtalskulturer: Analys av
samtal och sprdkliga méten som kommunikativa verksamheter. Del 1, II och II. Manus (Lin-
kopings universitet. 2005).

44 Se Siljo, R.. Lirande i praktiken. Ett sociokulturellt perspektiv. (Liber: Stockholm 2000).
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Dock betonas i avsnittet "Elevernas ansvar och inflytande” i Lpo94 att de demo-
kratiska principerna att kunna péverka, ta ansvar och vara delaktig, skall omfatta
alla elever” (s 13). I aktuella politiska styrdokument finns ocksé gott om pébud i
allminna ordalag men séllan konkreta forslag till hur medborgarfostran och elevin-
flytande ska genomforas for att inte urarta i enbart ett medinflytande pé litsas i
6vningssyfte. Vuxna, inom och utanfér skolans murar, tycks dock ha svért att tinka
sig och acceptera en verkligt demokratisk skola, med tanke pa elevernas omyndighet
och det fostraransvar som skolan har. Som institution, som arbetsplats och som
myndighet med ett statligt uppdrag bygger ju skolan mindre pa beloningssystem 4n
pé tvangsdtgirder och kraftfulla mojligheter till retoriskt agerande gentemot kritis-
ka eller upproriska elever genom de kontrollmekanismer, regler och pabud som
genomsyrar dess verksamhet.

Dess institutionella struktur innebir ocksa att eleverna pd sitt och vis befinner
sig i en position som underlydande i en makthierarki som starkt begransar deras
mojligheter att aktivt paverka sin situation.”

And3 borde systemet tillita mojligheter att inom ramen for klass- och elevrad
involvera eleverna i uppliggning, utveckling och utvirdering av den verksamhet
som forsiggdr pd deras arbetsplats mer aktivt och systematiskt dn vad som sker idag.
Det betyder att lata eleverna successivt bli allt mer fullvirdiga medaktorer i formu-
lerandet av undervisningens mal, att géra dem delaktiga i en problemlésande kuns-
kapsutveckling och att tillsammans med lirare fortldpande utvirdera uppnidda
resultat. P4 sa vis kan den deliberativa praktiken vidgas fran klassradets sniva agen-
da med punkter om till exempel klassfester och insamlingar till att omfatta fragor
som ror hela undervisningens domin. Som det ser ut i praktiken idag tycks ansvaret
for elevers medinflytande och delaktighet i planering av verksamheten ligga pa
enskilda skolledaren eller lirare. Ménga ldrare uttrycker dock en positiv instillning
till att ge eleverna storre ansvar och inflytande 6ver undervisningens uppliggning
och genomforande.” Samma lidrare klagar dock over att brist pd tid och resurser
motverkar konkreta forsok till elevcentrerat och elevstyrt arbete i mindre grupper
som alternativ till klassrad i helklass. Dock forekommer ckat samarbete mellan oli-
ka grupper, inom och utanfor skolgemenskapen och pd vissa skolor har klass- och
elevraden tonats ner till formén f6r mer programnira grupperingar med fokus pa
innehéllet i verksamheten, sisom matrdd och kulturrdd. Eleverna samverkar inom
dessa rad i klassoverskridande smagrupper med tydligt fokus pé autentiska fragor
som berér alla elever.

Sammanfattningsvis vill jag peka p4 tre olika vigar att g for att skolans medbor-
garfostrande mal ska stirkas och knytas till dess kunskapsmél. Den forsta vigen ér
att ndrma skolans interna offentlighet till det omgivande samhillets vidare offent-
lighet genom att motivera och engagera eleverna mer i utdtriktad verksamhet. Detta
har tidigare skett genom didaktiska program som har odlats inom olika former av

45 Se Berg, G.. Skolplikt, forvaring och elevers rittssiikerhet och inflytande. U&D (2003/1).
46 Se t.ex. Higelmark, C. och Lindhe, C. Skoldemokrati. Examensarbete, (Vixjo universitet,
2006)
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progressiv pedagogik (se till exempel Freinet”). En andra och kompletterande vig
dr att ytterligare stirka skolans interndemokratiska offentlighet genom att ge klass-
rad och elevrdd vidgade befogenheter och 6verhuvudtaget genom att engagera ele-
verna mer i undervisningens planering och utformning. Det innebir inte att liraren
abdikerar fran sitt ansvar men samrad kring utbildningsvigarna blir ett viktigt led
i att forankra undervisningen i elevernas egen forstdelse av sina behov. Det giller d&
inte bara f6r dem som medlemmar av ett ungdomskollektiv utan ocksa som blivan-
de samhillsmedborgare. Den tredje vdgen, som skolan ocksé maste gé for att med-
borgarfostran inte ska bli ett privilegium for en talfor elit dr att soka utveckla ele-
vernas retoriska agens, genom ett stérre utrymme for tal, samtal och férhandling i
undervisningen.* Det innebir i sin tur att retoriken tas pa allvar, inte bara som ett
metodiskt instrument for tal- och skrivtrining utan ocksd som en didaktisk teori
med en diskursiv kunskapssyn. Pa det sittet blir medborgarfostran dven knuten till
den form av kreativ kunskapsutveckling i kollektiva och deliberativa former som
svarar mot yrkeslivets krav i ett postindustriellt kommunikations- och kunskaps-
sambhille.

47 Freinet, C.. Education through work: A model for child centered learning. (Edwin Mellen
Press. 1993).
48 Hellspong, L.. Forhandlingens retorik. (Studentlitteratur, Lund, 2008 s. 330-347).
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